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2

1 WAT DOET DE REKENKAMERCOMMISSIE? 

De gemeenteraad van elke gemeente bepaalt de beleidskaders en controleert of het college 

het beleid goed uitvoert. Op grond van de Gemeentewet zijn gemeenten vanaf 2006 

verplicht een rekenkamer of rekenkamercommissie in te stellen om de raad te helpen bij 

zijn kaderstellende en controlerende werkzaamheden. 

De rekenkamercommissie doet dit door onafhankelijk en objectief te onderzoeken in 

hoeverre de gemeente haar ambities en beoogde doelstellingen daadwerkelijk bereikt 

(doeltreffendheid), in welke mate dit op een manier gebeurt die bewerkstelligt dat er een 

goede verhouding tussen de kosten en opbrengsten is (doelmatigheid) en of de gemeente 

zich daarbij houdt aan de geldende weten, regels en besluiten (rechtmatigheid). Als dat 

nodig is geeft de rekenkamer(commissie) ook oplossingsrichtingen aan voor verbetering. 

2 SAMENSTELLING REKENKAMERCOMMISSIE

Rekenkamers zijn er in verschillende soorten en maten en de rekenkamerfunctie wordt op 

verschillende manieren georganiseerd. In 14% van de gevallen kiezen gemeenten voor een 

rekenkamer.  In de overige gevallen hebben gemeenten besloten tot het instellen van een 

zogenoemde rekenkamercommissie, zoals ook het geval is in Katwijk. 

De meeste rekenkamercommissies in Nederland bestaan uit een volledig externe commissie 

(43%) of een gemengde commissie met zowel externe leden als raadsleden (28%).

Overigens wordt door ongeveer één op de zeven rekenkamer(commissie)s voor meerdere 

gemeenten of provincies gewerkt in een gemeenschappelijke rekenkamer, maar daar is in 

Katwijk geen sprake van. 

In Katwijk bestaat de rekenkamercommissie alleen uit externe leden; raadsleden mogen 

geen deel uitmaken van de rekenkamercommissie. Dit heeft de raad bij de instelling eind 

2006 vastgelegd in de verordening rekenkamercommissie. De raad heeft deze keuze 

onderbouwd door aan te geven dat een commissie van externe leden een betere garantie 

voor onafhankelijkheid is en dat politiek getinte discussies daarmee mogelijk worden 

voorkomen.

De leden van de rekenkamercommissie worden benoemd voor een periode van vier jaar. Om 

te voorkomen dat de continuïteit in de werkzaamheden van de rekenkamercommissie 

onderbroken wordt als gevolg van het ontstaan van meerdere vacatures tegelijkertijd heeft de 

rekenkamercommissie ervoor gekozen de benoeming van de leden trapsgewijs te laten 

plaatsvinden. 
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De raad heeft op 21 december 2017 de heer M.A. van Hesteren per 1 januari 2018 voor de 

periode van 4 jaar benoemd als lid van de rekenkamercommissie Katwijk. Vanaf 1 mei 2020 

heeft de heer Van Hesteren de taak van voorzitter op zich genomen.  In de raad van 3 februari 

2022 is de heer Van Hesteren herbenoemd, tot en met 31 december 2025.  

De raad heeft op 16 april 2020 mevrouw A.K. Kühler benoemd als lid, met ingang van 1 mei 

2020 tot en met 30 april 2024. 

De raad heeft op 8 oktober 2020 de heer J.F.H. Molema benoemd als lid met ingang van 15 

oktober 2020 tot en met 14 oktober 2024.

De rekenkamercommissie wordt sinds 1 april 2019 bijgestaan door de ambtelijk secretaris, 

mevrouw A. van Schaik – van der Wiel, werkzaam op de griffie van de gemeente Katwijk.

Met de naweeën van de coronacrisis maar ook het ingeburgerd zijn van het hybride werken, is 

in 2022 slechts 4 keer fysiek vergaderd en voor het overige via een videoverbinding. 

Van links naar rechts: de heer Molema, mevrouw Kühler, de heer Van Hesteren en mevrouw Van Schaik.

3 FORMELE BASIS 

Op basis van de Gemeentewet heeft de raad van de gemeente Katwijk de ruimte genomen 

om zelf regels vast te stellen voor de rekenkamercommissie. In de verordening is 

voorgeschreven dat de rekenkamercommissie haar werkzaamheden en de orde van de 

vergaderingen vastlegt in een Reglement van Orde. De rekenkamercommissie van de 

gemeente Katwijk heeft ervoor gekozen om een splitsing te maken in twee afzonderlijke 

documenten. Het Reglement van Orde bevat daardoor de voorschriften om de 

vergaderingen van de commissie goed te laten verlopen. De werkzaamheden van de 

commissie, en dan vooral in relatie tot de uit te voeren onderzoeken, zijn opgenomen in een 

Nota van Werkwijze. 

https://katwijk.raadsinformatie.nl/document/171948/1
https://katwijk.raadsinformatie.nl/document/171949/1/08__2007-008327_Nota_van_Werkwijze_rekenkamercommissie_Katwijk
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Hierin wordt op de volgende aspecten van het rekenkamerwerk ingegaan:

 De doelstelling van de rekenkamercommissie

 Het onderzoeksprogramma

 De criteria om te komen tot een selectie van onderzoeksonderwerpen

 Een beschrijving van het onderzoek van begin tot eind.

De bedoeling van deze Nota is dat de rekenkamercommissie een uniforme werkwijze 

hanteert, zowel met betrekking tot het selecteren van onderzoeksonderwerpen als de 

procesmatige gang van zaken bij de uitvoering van onderzoeken. 

De wens van een uniforme werkwijze heeft de rekenkamercommissie ook geprojecteerd op 

de ondersteuning door externe onderzoeksbureaus. Voor een soepele uitvoering van een 

onderzoek en de gewenste verwerking van de bevindingen in een rapportage zijn goede 

afspraken een vereiste. Dit besef heeft geleid tot onder meer een door de 

rekenkamercommissie opgesteld format voor onderzoeksrapporten, de Nota Kwaliteitseisen 

Rapportages. Onderzoeksbureaus worden vervolgens gevraagd zich te committeren aan 

zowel de Nota Kwaliteitseisen Rapportages als de Nota van werkwijze. 

De rekenkamercommissie houdt met enige regelmaat ook het eigen functioneren tegen het 

licht. Aan de hand van de ervaringen van de afgelopen jaren zijn de Nota Kwaliteitseisen 

Rapportages en de Nota van Werkwijze op onderdelen aangepast.

4 SELECTIE ONDERZOEKSONDERWERPEN 

Zoals vermeld is de rekenkamercommissie een onafhankelijke commissie die 

onderzoeken uitvoert ten behoeve van de gemeenteraad. De onafhankelijkheid van de 

rekenkamercommissie betekent concreet dat zij zelf bepaalt welke onderwerpen 

onderzocht gaan worden. Tegelijkertijd is de rekenkamercommissie niet ongevoelig voor 

de suggesties die gedaan worden om specifieke onderwerpen nader te onderzoeken. 

Echter, niet alle suggesties kunnen leiden tot een onderzoek. 

Om een keuze te kunnen maken uit alle aanwezige onderzoeksonderwerpen is een lijst met 

selectiecriteria opgesteld. Lang niet altijd zullen onderzoeksonderwerpen op alle criteria 

kunnen scoren. Het formuleren van selectiecriteria maakt het voor de 

rekenkamercommissie wel mogelijk om een zorgvuldige afweging te maken bij de keuze 

van een onderzoeksonderwerp. De volgende selectiecriteria spelen een rol bij de 

totstandkoming van de onderzoeksagenda van de rekenkamercommissie:
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1. Maatschappelijk belang

Het onderzoeksonderwerp kan betrekking hebben op een zaak die de samenleving als 

geheel sterk raakt of belangen raakt van omvangrijke of bepaalde doelgroepen.

2. Bruikbaarheid aanbevelingen / resultaten

Het uiteindelijke onderzoeksrapport heeft een toegevoegde waarde. Dat betekent dat het 

onderzoek toegankelijke, bondige en actuele informatie oplevert waarover de gemeente in 

die vorm nog niet beschikt. De aanbevelingen kunnen tot verbeteringen leiden in het 

handelen van de gemeente.

3. Toekomstgericht

Samen met de praktische aanbevelingen zal de informatie die uit het onderzoek naar voren 

komt leiden tot leerprocessen en vervolgens tot verbeterprocessen.

4. Financieel substantieel belang

Een onderzoek kan een onderwerp betreffen waar behoorlijke bedragen mee gemoeid zijn. 

Dat kan zijn omdat de gemeente veel geld uitgeeft om een bepaalde problematiek aan te 

pakken, maar het kan ook te maken  hebben met grote financiële risico’s die de gemeente 

loopt bij bepaalde projecten.

5. Spreiding over de organisatie

Er wordt gestreefd naar variatie in de onderwerpen van opeenvolgende onderzoeken. Zo 

wordt voorkomen dat bepaalde afdelingen teveel belast worden door het werk van de 

rekenkamercommissie.

6. Geen zelfstandige beslissingsbevoegdheid

Op sommige beleidsterreinen kan de gemeente het beleid niet zelfstandig opstellen en 

uitvoeren. De gemeenteraad zal de grip echter op alle besluitvorming willen vasthouden. De 

rekenkamercommissie kan onderzoeken of de raad daar voldoende mogelijkheden voor 

heeft.

7. Relatie met andere onderzoeken

Onderwerpen die recentelijk al door gemeenteraad, college of accountant zijn onderzocht, 

of waarvan bekend is dat die onderzocht gaan worden, zullen in beginsel niet betrokken 

worden in een onderzoek door de rekenkamercommissie.

8. Relatie tussen inspanning en resultaat

Het is van belang dat de resultaten van het onderzoek in verhouding staan tot de 

inspanning die met een onderzoek geleverd wordt, zowel financieel als qua tijdsbeslag.
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De rekenkamercommissie houdt er rekening mee dat het niet interfereert in een lopende 

discussie tussen bijvoorbeeld gemeenteraad en college. Ook waakt de rekenkamercommissie 

er voor om onderzoeken op te starten die zich begeven op het werkterrein van de 

accountant. In de Gemeentewet is vastgelegd dat een onderzoek naar de rechtmatigheid van 

het gevoerde bestuur geen controle van de jaarrekening mag bevatten. Daarnaast moet 

voorkomen moet worden dat de rekenkamercommissie en het college, dat in het kader van 

artikel 213a van de Gemeentewet doelmatigheidsonderzoeken dient uit te voeren, 

tegelijkertijd een onderzoek uitvoeren over hetzelfde onderwerp.

De rekenkamercommissie heeft verder voor zichzelf vastgelegd om circa twee jaar na het 

uitvoeren van een onderzoek te bekijken of en in welke mate de gemaakte aanbevelingen 

van een onderzoeksrapport zijn opgepakt. Dit heeft gelukkig niet vaak tot een 

vervolgonderzoek hoeven leiden. 

5 UITGEVOERDE ONDERZOEKEN 2022
Inmiddels is de rekenkamercommissie sinds haar bestaan betrokken geweest bij ruim 20 

onderzoeken. Zowel de ‘harde’ als de ‘zachte’ sector zijn daarbij onderwerp van onderzoek 

geweest. Er is veel ervaring opgedaan met de begeleiding van de feitelijke uitvoering van 

onderzoeken, met het afbakenen van onderzoeken, het formuleren van vraagstellingen, het 

analyseren van bevindingen, het trekken van conclusies en het formuleren van 

aanbevelingen. In 2022 verrichtte de rekenkamercommissie de volgende onderzoeken c.q. 

zijn de volgende onderzoeken afgerond en aangeboden bij de raad: 

5.1 NVRR DOEMEE-ONDERZOEK NAAR DE PRAKTIJK VAN DE WOB 

Eind januari is het onderzoeksrapport van het DoeMee-onderzoek naar De praktijk van de 

Wet openbaarheid van bestuur, ondersteund door onderzoeksbureau ProFacto, bij de raad 

aangeboden. In een DoeMee-onderzoek doen een groot aantal rekenkamers en 

rekenkamercommissies op initiatief en onder leiding van de Nederlandse Vereniging voor 

Rekenkamers en Rekenkamercommissies (NVRR) een gezamenlijk onderzoek naar een 

vraagstuk. 

Zowel bij de (online)evaluatiebijeenkomst van 18 januari waarbij alle deelnemers aan het 

onderzoek met een afvaardiging aanwezig waren als ook bij de interne evaluatie van de 

rekenkamercommissie zelf is de algemene conclusie dat het rapport (en het proces) 

kwalitatief gezien te wensen overlaat en dat deelname aan een DoeMee -onderzoek, ook op 

basis van eerdere ervaringen, onder de huidige condities voor een volgende keer niet direct 

is aan te bevelen.   

https://katwijk.notubiz.nl/document/11060912/2
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5.2 INHUUR PERSONEEL

Daarnaast is - eveneens eind januari- het rekenkamerrapport naar Inhuur personeel, 

ondersteund door Necker van Naem, bij de raad aangeboden. Met dit onderzoek wil de 

rekenkamercommissie inzicht geven in het proces en de resultaten van het beleid ten 

aanzien van externe inhuur in de periode van januari 2016 tot en met december 2020. Met 

‘Brief aan de gemeenteraad inzake aanbieding rekenkamerrapport Inhuur personeel 

(12949) is het onderzoeksrapport op 27 januari bij de raad aangeboden, en tijdens de 

raadscommissie van 19 mei heeft het debat plaatsgevonden.  

5.3 EFFECTIVITEIT EN EFFICIENCY PARTICIPATIEBELEID

In april is de rekenkamercommissie, ondersteund door onderzoeksbureau Cab Grongingen, 

een onderzoek gestart naar de effectiviteit en efficiency van het participatiebeleid waarbij 

antwoord wordt gezocht op de vraag in hoeverre de gemeente in staat is om mensen met 

een afstand tot de arbeidsmarkt toe te leiden naar werk en of ze de gestelde doelen van het 

Participatiebeleid op effectieve en rechtmatige wijze bereikt. Begin november is het 

onderzoeksrapport aangeboden bij de gemeenteraad.  

5.4 LEGITIMITEIT EN BEVOEGDHEDEN RAAD IN AANPAK CORONACRISIS 

De rekenkamercommissie heeft, in het licht van de genomen maatregelen in de bestrijding 

van de coronacrisis, besloten nader onderzoek te doen naar de informatie-uitwisseling 

tussen de verschillende bestuursorganen en raad en, daarmee samenhangend, naar de 

positie en rol van de raad in de coronacrisis. Inzicht in dit proces zou mede kunnen leiden 

tot mogelijke richtlijnen bij de besluitvorming en informatie-uitwisseling tussen college en 

raad bij nieuwe maatschappelijke crisissituaties. Eind oktober is daarom, ondersteund door 

BBSO,  een onderzoek gestart naar de legitimiteit en bevoegdheden van de raad in de 

aanpak van de coronacrisis. 

6 BUDGET
NVRR en personele vergoedingen

Het budget van de rekenkamercommissie bedraagt € 35.000 (excl. vergoeding ambtelijk 

secretaris). De vergoeding van de leden van de rekenkamercommissie is gebaseerd op de 

vergadervergoeding voor commissieleden zoals genoemd in het Rechtspositiebesluit raads- 

en commissieleden. Het totaal van de vergoedingen van de rekenkamercommissieleden 

https://katwijk.notubiz.nl/document/11090837/1
https://katwijk.notubiz.nl/document/12375503/1/10_+Bijlage+1_+Onderzoeksrapport+naar+de+praktijk+van+de+Participatiewet+compleet+(2989137)
https://katwijk.notubiz.nl/document/12375503/1/10_+Bijlage+1_+Onderzoeksrapport+naar+de+praktijk+van+de+Participatiewet+compleet+(2989137)
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bedraagt voor 2022 afgerond € 8800,00. Die vergoedingen komen ten laste van het budget 

van € 35.000, evenals bijvoorbeeld de kosten van contributie van de Nederlandse 

Vereniging van Rekenkamers & Rekenkamercommissies (€ 750,00).

Scholingsbudget

Ook mogelijke opleidingskosten komen ten laste van dat budget. De scholing die in 2022 

heeft plaatsgevonden heeft echter geen budgetaire consequenties gehad.  

Onderzoeksbudget

Voor het inhuren van externe onderzoeksbureaus voor de ondersteuning bij onderzoeken 

was voor 2022 nog ongeveer € 24.500 beschikbaar, wat bijna volledig is benut.  

Daarmee hebben wij, ook binnen de huidige budgettaire voorwaarden, zoveel als mogelijk 

uitvoering gegeven aan de afspraken die vóór de structurele verlaging van het budget zijn 

gemaakt met de raadsfracties om de onderzoekfrequentie verder te verhogen.  
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7 BETROKKENHEID VAN DE RAAD 

De rekenkamercommissie hecht zeer aan de betrokkenheid van de raad en daarom wordt 

ook met voldoening teruggekeken op de verschillende overlegmomenten van de afgelopen 

periode (inwerkprogramma voor de nieuwe raad van donderdag 7 april; auditcommissie 

van 19 mei en 17 november, en de raadscommissie van 19 mei). De betrokkenheid van de 

raad is essentieel voor het functioneren van de rekenkamercommissie. De 

rekenkamerfunctie is en blijft tenslotte een instrument van de raad. Het onderwerp 

‘Effectiviteit en efficiency Participatiebeleid’ als uit te voeren onderzoek is ook gekozen 

nadat het vanuit de raad bij de rekenkamercommissie is aangedragen, evenals het 

voorgenomen onderzoek naar Verbonden partijen en gemeenschappelijke regelingen 

(onderzoeksagenda).

8 SAMENWERKING EN SCHOLING

Gemeenten maar ook provincies zijn verplicht een rekenkamerfunctie in te stellen en, 

hoewel niet verplicht, hebben ook veel waterschappen een rekenkamercommissie ingesteld. 

Dat betekent dat er in Nederland heel veel rekenkamers zijn die dezelfde soort 

werkzaamheden uitvoeren bij verschillende overheidsorganisaties.

In de regio Holland Rijnland vonden - tot aan de coronacrisis -  al jaren bijeenkomsten 

plaats waar rekenkamer(commissie)s ervaringen en kennis met elkaar delen. Soms leidt dit 

ertoe dat  gezamenlijk uit te voeren onderzoeken zijn opgestart. Deze onderzoeken 

onderscheiden zich van de eigen onderzoeken door de focus die daarbij op de regio ligt 

(bijvoorbeeld onderzoeken naar het beheer van het Regionaal Investeringsfonds bij het 

samenwerkingsorgaan Holland Rijnland en naar de uitvoering van de Leerplichtwet door 

het regionaal Bureau Leerplicht). Deelname aan een gemeenschappelijk onderzoek op 

initiatief van de rekenkamercommissie van Noordwijk is nadrukkelijk overwogen maar 

vanwege verschillende onzekere factoren (weinig animo andere gemeenten, personele 

wisselingen bij de rekenkamercommissie in Noordwijk en daarmee vertraging in de 

doorlooptijd) is besloten daar op dit moment definitief van af te zien.  

Voorlopige uitkomst van de jaarlijkse bijeenkomst in september 2019 was dat één keer per 

jaar een symposium wordt georganiseerd en één keer per jaar een gezamenlijke 

vergadering. In 2022 zijn beide bijeenkomsten tot nader order uitgesteld.  

Om het leereffect van het delen van kennis en ervaringen verder te versterken heeft de 

ambtelijk secretaris zich aangesloten bij een regionale intervisiegroep voor 



10

rekenkamercommissies. Deze bijeenkomsten vinden in principe twee keer per jaar plaats. 

In 2022 was dat op 5 april in Pijnacker en op 11 oktober in Leiden. De intervisiegroep heeft 

bovenal de functie als vraagbaak bij voorkomende zaken en maakt collegiaal overleg op een 

eenvoudige wijze mogelijk.  

Bovendien is in de vergaderingen van 10 mei én 22 november de heer Ravensbergen van 

VNG Risicobeheer als gast aanwezig geweest om de leden van de rekenkamer  te scholen / 

op actualiteiten bij te praten. Hier wordt in 2023 een vervolg aan gegeven.  

Inmiddels is via de NVRR een meerdaagse introductiecursus beschikbaar maar heeft een 

cursus op maat gedurende een heidag(deel) de voorkeur. In 2023 wordt hier uitvoering aan 

gegeven. 
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ONDERZOEKSAGENDA 2023
De rekenkamercommissie heeft, vooruitlopend op het overleg met de auditcommissie 

vooralsnog voor 2023 het volgende, wat grotere, onderwerp op de concept-

onderzoeksagenda geplaatst: 

- Onderzoek verbonden partijen en gemeenschappelijke regelingen 

- Mogelijk gemeenschappelijk onderzoek met in ieder geval Alphen aan den Rijn,  

Teylingen,  Hillegom en Lisse naar de RES

- PM  


